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Audiitortegevuse seaduse ja Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelndu kooskodlastamine
markustega

Edastame Kaitseministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste tagasiside audiitortegevuse seaduse ja
Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelndule.

Audiitortegevuse seaduse (AudS) muutmine

Kaitseministeerium on jitkuvalt seisukohal, mida ta on viljendanud vastava eelndu viljatdotamiskavatsuste
tagasisides (Kaitseministeeriumi 3.11.2022 kiri nr 5-13/22/4005 ja 1.11.2023 kiri nr 5-13/23/3563), ning
mille kohaselt puudub vajadus digusakti tasemel avaliku sektori siseaudiitori kutse reguleerimise jirele.
Moned varasemalt esitatud argumendid:

» Kéesolev muudatus puudutab eelkodige avaliku sektori valitsussektori osa (st keskvalitsus ja kohalik
omavalitsus), mille teenistussuhteid reguleerib avaliku teenistuse seadus (ATS). AudS joustumisest
alates 2010. aastal on jaddnud arusaamatuks, miks on olnud vajalik paralleelse siisteemi loomine
AudS-is.

» Kutsetaseme olemasolu ei nduta seaduse tasemel tiheltki teiselt avaliku teenistuse ametikoha grupilt.
Naiteks ei ole seaduse tasemel kutsetaseme nduet Riigikontrolli audiitoritel, kellega sarnast t66d
avaliku sektori siseaudiitorid teevad. Ka Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut (IIA) ei sea kutse
olemasolu kohustuslikuks, vaid julgustab siseaudiitoreid oma asjatundlikkust demonstreerima
asjakohaste kutsetunnistuste ja kvalifikatsioonidega. Seejuures jétab IIA wvabaks, milline on
asjakohane kvalifikatsioon. PGhjamaades (Soome, Rootsi, Norra, Taani, Island) ei ole teadaolevalt
kutsetaseme olemasolu avaliku sektori siseaudiitoritel kohustuslik.

Eelndu seletuskirjas on mérgitud, et siseauditi funktsiooni rakendamine avalikus sektoris oli Euroopa Liidu
tungiv soovitus, mis sisaldus ka liitumislepingus ning seetdttu on siseauditi valdkonna regulatsioon
sétestatud Oigusakti tasandil. Tdesti, Euroopa Liidu ootustest 1dhtuvalt reguleeriti 2000. aastal Vabariigi
Valitsuse seaduses tdidesaatva riigivoimu asutuste siseauditi funktsiooni loomise kohustus. Seejuures ei ole
Euroopa Liit kordagi ndudnud siseaudiitoritelt kutsetaseme olemasolu. Seega tdidaks Eesti Euroopa Liidu
ndudeid ka siis, kui AudS-ist avaliku sektori sisecaudiitori kutse vélja jatta.

Kooskolastamisele esitatud AudS muudatusettepanekute osas margime éra jargmist:

1. AudS § 36 muudatuse kohaselt saab siseaudiitori kutset taotleda isik, kellel on IIA viljastatud kehtiv
siseaudiitori sertifikaat (CIA) voi kes omab samavéadrset siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni,
ning avaliku sektori siseaudiitori kutset saab taotleda isik, kes viimase kolme aasta jooksul on CIA
sertifikaadi saamiseks edukalt sooritanud eksami [ osa v6i omandanud muu samavéérse siseaudiitori
kutsetegevuse kvalifikatsiooni. Selline regulatsioon on piirav (piirab isikute Gigust tegutseda vabalt
valitud tegevusalal), kuivord seob siseriikliku kutse saamise IIA poolt vilja antava sertifikaadiga voi
korraldatava eksamiga. Eestis peab olema vOimalik kutset saada riigikeeles. Mis puudutab
samavéadrset kvalifikatsiooni moistet, siis ei ole seletuskirjas selgitatud, milliseid samavéérseid
kvalifikatsioone Rahandusministeerium teab olemas olevat, mis vdimaldaks siseaudiitori kutset
saada.

2. AudS § 67 1digete 3 ja 4 muutmine. Selle kohaselt on avaliku sektori siseaudiitor voi atesteeritud
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siseaudiitor kohustatud osalema Eesti siseaudiitoreid ithendava organisatsiooni vdi Audiitorkogu
korraldatavas tdiendusdppes voi muus asjakohases koolituses kas siis 20 voi 40 akadeemilise tunni
ulatuses aastas. Ebaselge on, milliseid koolitusi voib hdlmata ,,muu asjakohase koolitusena“. Naiteks
kas tooandja tegevusvaldkonnaga seotud koolitusi voib arvestada koolituskohustuse tditmise mahtu.
Seejuures IIA ei eelda sertifikaatide omanikelt konkreetse koolituspakkuja koolituste 1dbimist.
AudsS § 68 1dige 2 muutmine: Siseaudiitor peab oma kutsetegevuses jirgima siseauditi kutsetegevust
reguleerivaid oigusakte ja 114 kutsestandardeid. Esiteks ei selgita AudS lahti, mida tdhendab lithend
ITA. Teiseks on kiisitav, kas Eesti seadusega on korrektne muuta kohustuslikuks rahvusvahelise
standardi rakendamine. Kui kohustus méératakse digusaktiga, siis peab olema riigi poolt tagatud ka
selle standardi kittesaadavus, teenistujate koolitamine jne. Eelndu mdjuanaliiiisis ei ole sellega
arvestatud.

AudS § 75 16ige 2 muutmine: Vihemalt iihel avaliku sektori iiksuses toétaval siseaudiitoril peab
olema avaliku sektori siseaudiitori voi atesteeritud siseaudiitori kutse. Leiame, et muudatus piirab
pohjendamatult asutuse kaalutlusi personaliotsuste tegemisel, jittes tagaplaanile niditeks ootused
haridusele, varasemale to0kogemusele, isikuomadustele, riigisaladuse loa olemasolu voi
valmisolekut selle taotlemiseks. Seejuures on ndudel mérkimisvadrne moju avaliku sektori iiksustele,
mille teenistujate koosseisus on iiks-kaks siseauditi valdkonna ametikohta. Noustume seletuskirjas
margituga, et siseaudiitori kutse vOib olla td6le kandideerimisel eeliseks, kuid see ei saa olla
médravaks.

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) muutmine

1.

VVS § 92! 1iget iiks tiiendatakse punktiga 5, mille kohaselt sisekontrolli siisteem vdimaldab tagada
asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tohustust mdjutada vGivate riskide tuvastamise, hindamise

ja haldamise. Kaitseministeerium ei toeta kavandatud muudatust jirgmistel pdhjustel:

1.1

1.2.

1.3.

. Sisekontrolli siisteemi moiste toodi VVS-i 2000. aastal ning on 24 aasta jooksul selliselt asutustes
rakendunud. Rahandusministeerium ei ole seletuskirjas pohjendanud, miks on vaja senist késitlust
tdiendada voi millist probleemi see lahendab.

Antud séte on sonastatud 14bi iseenda — ,,Sisekontrolli siisteem on terviklik abindude kompleks, mis
voimaldab tagada sisekontrollisiisteemi tohustust mojutada voivate riskide tuvastamise.* See ei ole
hea digusloome tava kohaselt korrektne.

Sisekontrolli siisteemi eesmidrk on maandada riske ning seeldbi toetada asutuse eesmérkide
saavutamist. Asutuse eesmérkide saavutamist ebasoodsalt mojutada ja takistada voivate riskide
tuvastamine ja haldamine on riskijuhtimise eesmark.

Palun vastav muudatus eelndust vélja jatta.

2.

2.1

2.2.

2.3.

VVS § 92! tdiendatakse 15ikega 1', mille kohaselt asjakohase ja usaldusvéirse juhtimise tagamiseks

peab valitsusasutuses toimima tohus juhtimissiisteem. Kaitseministeerium ei toeta kavandatud

muudatust jairgmistel pdhjustel:

. Tdiendus ei viljenda sdnaselgelt ega ithemotteliselt, mida soovitakse reguleerida, ning sisaldab

mitmeid médratlemata Oigusmdisteid, nditeks »asjakohane juhtimine®, ,usaldusviirne

informatsioon®, ,,juhtimissiisteem*, ,,head juhtimistavad*. Seletuskirjas puudub analiiiis juhtimise

abstraktse kasitlemise pohjendatuse ja vajaduse kohta seaduse vormis.

Juhtimissiisteemi késitlemine VVS-is sisekontrolli ja siseaudiitori kutsetegevuse peatiikis on

eksitav. Juhtimissiisteem holmab organisatsiooni tervikjuhtimist, sealhulgas eesmarkide seadmist,

strateegilist planeerimist, otsuste tegemist ja tegevuste koordineerimist. Sisekontrolli siisteem on

osa juhtimissiisteemist ning keskendub enam riskide maandamisele, organisatsiooni

usaldusvaarsuse tagamisele, aga ka tegevuse seaduslikkuse tagamisele ning vigade ennetamisele ja

avastamisele.

VVS-is on reguleeritud asutuse juhtimine, struktuur ja ministeeriumite padevused jargmiselt:

2.3.1. tdidesaatva riigivdimu asutuste juhtimist késitlevad VVS § 49 (ministri pidevus
ministeeriumi juhina), § 53 (kantsleri padevus) ja § 73 (ameti ja inspektsiooni peadirektori
padevus);

2.3.2. ministeeriumi staatus ja struktuur on kirjeldatud VVS § 46;

2.3.3. ministeeriumite valitsemisalad on reguleeritud VVS § 57-69.

Seega palume iile kontrollida, kas nende dubleerimine VV'S § 92' Ig 1' on vajalik ning selgitada eelndu
seletuskirjas, millises osas satted iiksteisest erinevad. Kavandatud kujul palun vastav muudatus eelndust
vélja jitta.

3.

Sakala

VVS § 922 1dike 3 tiiendatakse ning pannakse asutuse juhile kohustus esitada siseauditi iiksuse
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puudumise korral tdend sisekontrolli siisteemi toimivuse kohta. Kaitseministeerium ei toeta
kavandatud muudatust jargmistel pShjustel:

3.1. Toendamiskohustuse vorm ja viis (kellele ja millise sagedusega esitada) on ebaselged. Seletuskirja

viidatud Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012 méairuses nr 79 ,,Tdidesaatva riigivOoimu asutuse
siseauditeerimise tildeeskiri“ pole tdendamise tdpsemad nduded sétestatud. Ebaselguse tdttu pole
voimalik hinnata kavandatud normi proportsionaalsust.

3.2. Seletuskiri ei ava sitte sisu, motet ega eesmérki. Asutuse juhile kohustuste panemisel tuleb

pohjendada nende vajalikkust ning selgitada, millist probleemi lahendada piiiitakse.

3.3. Juhime tdhelepanu, et sitte sGnastuses kasutatakse valjendit ,,juhtkonna kehtestatud eeskirjad. See

ei ole korrektne, kuivord valitsusasutuste juhtimine baseerub ainujuhtimisel (VVS § 41 Ig 4).
Samuti on siin sittes kasutatud méiratlemata Sigusmoisteid, niiteks ,,limiidid“, ,,juhtimis- ja
tegevustasandid®.

Palun vastav muudatus eelndust vélja jatta.

4,

S.

Kaitseministeerium toetab VVS § 922 1dike 4 kehtetuks tunnistamist.

Kaitseministeerium toetab VVS § 92° Ig 1 muutmist jirgmiste mirkustega:

5.1. VVS § 923 1g 1 p 1 uue sdnastuse kohaselt teeb Rahandusministeerium ettepanekuid sisekontrolli

tohustamiseks. Rahandusministeeriumil puudub info, mille pealt selliseid ettepanekuid teha.
Uhtlasi juhime tihelepanu, et kavandatud VVS muudatuste kohaselt ei ole Rahandusministeeriumil
enam padevust sisekontrollisiisteemide rakendamise koordineerimiseks. Eelndu seletuskirjas on
Rahandusministeerium ise tddenud, et riigisektori sisekontrollisiisteem on ulatuslik ja
mitmetahuline ning selle kui terviku keskne koordineerimine ei ole praktiliselt teostatav. Tekib
kiisimus, et kui sisekontrollisiisteemi ei ole voimalik keskselt koordineerida, siis kuidas on voimalik
teha ettepanekuid selle tohustamiseks. Kokkuvottes tuleks Rahandusministeeriumi padevus teha
ettepanekuid sisekontrolli tohustamiseks seadusest vilja jatta.

52. VVS § 92° Ig 1 p 2 kohaselt teeb Rahandusministeerium ettepanekuid siseauditi paremaks

6.

korraldamiseks. Ka siin on kiisitav, millise info pinnalt on Rahandusministeerium péadev seda
tegema. Seega voiks selle muudatusest vilja jitta.

Uhtlasi mérgime #ra, et tulenevalt kavandatud muudatustest kajastatakse VVS-i iihes peatiikis
paralleelselt mdisteid sisekontrolli siisteem, sisekontrollisiisteem, sisekontroll ning siseaudiitori
kutsetegevus, siseaudit. Samas VVS-is on neist sisustatud vaid mdisted sisekontrolli siisteem ja
siseaudiitori kutsetegevus.

Tdiendavalt AudS ja VVS muutmise ettepanekutele anname esmase tagasiside ka lisatud Vabariigi
Valitsuse maédruse ,Téidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri® (iildeeskiri)
kavandatud muudatustele. Kuna vastav valitsuse maddruse muudatus koos seletuskirjaga peaks tulema
kdikidele ministeeriumitele kooskdlastamiseks peale AudS ja VVS muudatuste vastuvdtmist Riigikogu
poolt, siis toome hetkel vilja vaid enam ebakdla tekitanud asjaolud mééruse eelndus. Detailsema tagasiside
anname tulevikus vastava méiruse eelndu kooskdlastuse kéigus.

1.

2.

3.

Mairuse tekstis kasutatakse ldbisegi moisteid korgem juhtorgan, kdrgem juhtkond ning tippjuhtkond,
tegevjuhtkond.

Moiste siseaudit vs siseauditeerimine. AudS § 71 kohaselt on siseaudit kindlustandev to0.
Oigusaktides tuleks mdisteid kasutada iihte moodi.

Arusaamatu on tippjuhtkonna asendamine korgema juhtkonnaga.

Rahvusvaheliste kutsetegevuse raampohimotete kohaselt on siseauditeerimisel kohustuslikud
iilemaailmsed siseauditi standardid ja valdkondlikud nduded. Ulemaailmsed juhised on
raampdhimdtete kohaselt soovituslikud. Uldeeskirja kohaselt on standarditeks kdik raampdhimdtete
osad.

. Loetletud kohustused tdidesaatva riigivoimu asutuse juhile pole esitatud sdnastuses rakendatavad,

kui organisatsiooniks {iildeeskirja tdhenduses on ministeeriumi valitsemisala. Valitsemisala
valitsusasutuse vOi valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juht saab tdita loetletud kohustusi tema
juhitava asutuse kohta ja/voi siseauditi funktsiooni olemasolul tema juhitavas asutuses.

Kohustus tdidesaatva riigivoimu asutuse juhile saata Rahandusministeeriumile siseauditi funktsiooni
tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid, ei ole kooskdlas VVS § 92° 1g 1 kavandatud
muudatustega, mille kohaselt on Rahandusministeeriumi roll vaid ndustada asutusi siseaudiitori
kutsetegevuse korraldamisel.

Kohustus tdidesaatva riigivoimu asutuse juhile saata Riigikantseleile hindamiseks informatsiooni
siseauditi ldbiviimisel tuvastatud asjaolude kohta, mis vdivad mdjutada riigihalduse toimimist

Sakala 1 /15094 Tallinn / 717 0022 / info@kaitseministeerium.ee / www.kaitseministeerium.ee
Registrikood 70004502



iildiselt, ei ole kooskolas VVS § 77 satestatud Riigikantselei pddevusega — Riigikantselei ei vastuta
riigihalduse toimimise eest lildiselt.

8. Pohjendamatu on sellise detailsusega tegevusaruannete esitamine Rahandusministeeriumile. Naiteks
tahelepanekute arv riskisuse/olulisuse alusel; erinevate kindlustandvate t66de leidude pohjal tehtud
soovitustega tegelemise seire. VVS § 92° lg 1 kavandatud muudatuse kohaselt on
Rahandusministeeriumi {ilesandeks ndustada tdidesaatva riigivdimu asutusi siseaudiitori
kutsetegevuse korraldamisel. Tegevusaruande Rahandusministeeriumile esitamise kohustus koos
vormis toodud detailsusega ei ole selle iilesandega proportsionaalne.

Kaitseministeeriumi hinnangul tasub Rahandusministeeriumil kaaluda tildeeskirja vajalikkust. Kui AudS §
68 lg 2 muudatusega sitestatakse IIA standardite kohustuslikkus, siis jdéb selgusetuks, miks on sellele
taiendavalt vaja kehtestada iildeeskirja.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
Minister

Karin Karpa
karin.karpa@kaitseministeerium.ee
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